125 Jahre Gewerbeaufsicht
in Baden-Wiirttemberg

Ein Nachruf zum Jubilaum

Das Jubilaumsjahr wird das letzte Jahr fiir die
Gewerbeaufsicht in Baden-Wiirttemberg
sein: Im Rahmen einer hochst umstrittenen
Verwaltungsreform hort sie 2005 auf, als
eigenstindige Behorde zu existieren. lhre
Geschichte begann 1879 als obligatorische
Fabrikinspektion mit der Aufgabe, Frauen
und Jugendliche in Industriebetrieben zu
schiitzen und Gefahren fiir Leben und Ge-
sundheit der Arbeiter abzuwenden.

Angefangen hatte der Arbeiter-
schutz 1862 im GroBherzogtum
Baden mit einer Arbeitsord-
nung, die die erwachsenen Ar-
beiter gegen Gefahren schiit-
zen sollte. Schon 1840 war der
Schulunterricht fiir die in Fabri-
ken beschiéftigten Kinder gere-
gelt worden.

Im Konigreich Wiirttemberg er-
moglichten zwei Bestimmun-

gen von 1837 und 1851 die Ein-
fihrung einer Art Krankenkas-
se. 1862 gab es erste Arbeiter-
schutzgesetze,  Kinderarbeit
wurde geregelt sowie Streiks
und Aussperrungen verboten.
Eine entscheidende Rolle bei
der Durchfiihrung der Gesetze
spielte die 1848 gegriindete
wiirttembergische ,Zentralstel-
le fir Gewerbe und Handel®. In

Im 19. und auch im 20. Jahrhundert (hier eine Aufnahme aus den 1930er-Jahren) waren die Rdume in der Textilindustrie
stickig und die Luft voll mit Partikeln. Entliiftung und Absauganlagen fehlten. Schleimh&ute und Lungen waren groBen
und gesundheitsgefahrdenden Belastungen ausgesetzt, oft gab es noch Kinderarbeit.
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Friedrich Woerishoffer (1839-1902) w
von 1879-1902. 1892 erhielt er den El
Freiburg. Seine empirischen Untersucl
Einsicht in die Lebens- und Arbeitsverl
gasamten Deutschen Reich geschitzt.

ihr waren sowohl Staatsbeamte
als auch Mitglieder von Handel
und Gewerbe vertreten. In die-
ser Doppelfunktion als staatli-
che Stelle und als Organ zur
Wirtschaftsforderung  wirkte
sie auch bei der Arbeit der Ge-
werbepolizei mit.

Nach der Reichsgriindung galt
ab dem 1. Januar 1872 in allen
deutschen Bundesstaaten ein
einheitliches Arbeitsschutz-
recht — es wurde von der Ge-
werbeordnung des Norddeut-
schen Bundes {ibernommen.
Erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Landern entstan-
den aber dadurch, wie diese
jeweils den Arbeiterschutz
organisierten und mit wel-
chen Kompetenzen sie die
neu einzustellenden Beamten
ausstatteten.

Die Fabrikinspektion im
GroBherzogtum Baden

Der Reichstag in Berlin hatte
1878 gegen den Widerstand
Bismarcks die Einflhrung der
obligatorischen Fabrikinspek-

tion beschlossen. Diese erhielt
das Recht, jederzeit die Fabri-
ken zu kontrollieren. Zugleich
verpflichtete das neue Gesetz
die Unternehmer, technische
und organisatorische MaBnah-
men zum Unfall- und Gesund-
heitsschutz zu ergreifen. Am
30. Januar 1879 verabschiede-
ten beide Kammern in Karls-
ruhe ein Gesetz zur Anstellung
eines. zunachst provisorischen
Fabrikinspektors. Dieser sollte
in erster Linie eine beratende
Vermittlungsinstanz zwischen
Arbeitern und Arbeitgebern
sein. Polizeiliche Kompetenzen
besaB er keine, das heiBt, er
durfte keine ZwangsmaBnah-
men oder Strafen verhdngen
und keine Verordnungen erlas-
sen. Das Handelsministerium,
dem der Fabrikinspektor zu-
nachst unterstand, kettete sei-
ne Amtsbefugnis auferdem
noch an Bezirksamter, Bezirks-
drzte und Ortspolizeibehdrden
an. Er war damit auf Mitarbeit,
Sachverstand, guten Willen
und Zustimmung dieser Be-
horden angewiesen. Da ferner

die Arbeitsschutzbestimmun-
gen in der Gewerbeordnung
von 1878 sehr vage abgefasst
waren, stand der Start unter
keinem guten Stern. Baden
wollte ein wenig Schutz, aber
nicht zu viel. Und diese Ein-
stellung deckte sich auch mit
der Erwartungshaltung der
Industriellen.

Es war ein Gliicksfall fiir den Ar-
beiterschutz in Baden, dass das
Amt des Fabrikinspektors mit
dem Bahningenieur Friedrich
Woerishoffer (1839-1902) be-
setzt wurde. Er war ein ausge-
wiesener Fachmann mit gro-
Bem sozialpolitischen Engage-
ment. Als er begann, war auf
dem Gebiet des Arbeiterschut-
zes so gut wie noch nichts ge-
tan. An den Maschinen mit ih-
ren Zahnradern, Walzen und
Transmissionen gab es keine
Schutzvorrichtungen. Auch
gegen gesundheitsschadliche
Staube, Dampfe oder Chemika-
lien war kaum etwas unternom-
men worden. Es herrschten
Verhiltnisse, durch die ,jedes
Jahr eine groBe Anzahl von Lun-
gen systematisch ruiniert wird“
(Woerishoffer, 1881).

Wie sah der konkrete Vollzug
aus? Woerishoffers Strategie
war es, innerhalb einer be-
stimmten Branche exponierte
und innovationsbereite Unter-
nehmen dazu zu bewegen,
SchutzmaBnahmen einzufiih-
ren oder sogar solche zu entwi-
ckeln. War erst einmal bewie-
sen, dass die Schutzeinrichtun-
gen technisch und betriebs-
wirtschaftlich machbar waren,
wurde die ganze Branche ge-
duldig umgeriistet. Woerishof-
fer gelang es, nach und nach
die Bezirksdmter, Bezirksarzte
- eine badische Besonderheit -
und Ortspolizeibehorden in den
Vollzug des Arbeiterschutzes zu
integrieren. Als Beispiele seien
hier die Papier-, Zement-, und
Textilindustrie, die Chemie und
vor allen die Tabakfabrikation
genannt, wo sich nach dem Ur-
teil der Arzte der Gesundheits-
zustand der betroffenen Arbei-
ter ,,wesentlich gebessert” hat-
te (Woerishoffer 1892). Notfalls
wurden auch Strafanzeigen er-
stattet, wobei die Staatsanwalt-

schaften VerstoBRe gegen den
Arbeiterschutz lange Zeit als
Kavaliersdelikte bewerteten.
Allerdings waren im Unter-
schied zum Gesundheitsschutz
einem durchgreifenden Unfall-
schutz, der konkrete und oft
kostspielige Schutzvorrichtun-
gen an Maschinen und An-
triebssystemen verlangte, ein-
deutige Grenzen gesetzt.
Woerishoffer hatte rasch er-
kannt, dass der gesamte Be-
reich des Arbeiterschutzes
nicht isoliert als technisches
Problem, sondern als sozialer
Komplex zu verstehen war. In
einer breit angelegten empiri-
schen Studie, die auch metho-
disch  Pilotfunktion besa8,
wurden unter Leitung der Fab-
rikinspektion Arbeitsplatzver-
héltnisse, Arbeitszeiten, Ar-
beitsformen, Lohnstrukturen,
Aufbau der Arbeiterschaft,
Haushaltsbudgets, Erndhrungs-
und Wohnsituation sowie Ge-
sundheitsverhéltnisse in der Ta-
bakindustrie untersucht. Diese
Studie erschien 1890 als
Sonderpublikation der Jahres-
berichte. Zum ersten Mal in
Deutschland stellte sich in Ba-
den ein Behordenapparat im
Rahmen dieser Untersuchung
in den Dienst einer sozialen En-
quete. Diese enthielt auch die
ersten verlasslichen Daten zur
Einschatzung der Erndhrungs-
und Gesundheitslage einer gan-
zen Arbeitergruppe. Die Jahres-
berichte und Sonderpublikatio-
nen der badischen Fabrikin-
spektion wurden im ganzen
Deutschen Reich gelesen, vor
allem von der Arbeiterbewe-
gung. Damit hatte sich die badi-
sche Fabrikinspektion, die ab
1886 auf zwei, ab 1891 auf drei
und 1896 auf vier Personen
aufgestockt wurde, von einer
technischen  Spezialbehdrde
auch zu einem Institut fiir So-
zialforschung entwickelt. Hie-
raus gewann sie ihre Popula-
ritdt, die wiederum den Hand-
lungsspielraum der Fabrikin-
spektoren erweiterte.
Woerishoffer setzte ferner auf
die Mitwirkung der Unterneh-
mer, der einzelnen Arbeiter und
der Gewerkschaften, obwoh!
letztere im Kaiserreich unter



